' Junta de
Castilla y Leon

Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon, adjunto se remite informe del Servicio de Normativa y Procedimiento de
esta Consejeria de Economia y Hacienda en relacion con el “Proyecto de
Decreto por el que se regula el certificado en competencias digitales del
personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn y se modifica el Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento General de ingreso del personal y de provisién de puestos
de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledén”.

EL SECRETARIO GENERAL

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA.
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' Junta de
Castilla y Leon

Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

ASUNTO: “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CERTIFICADO EN COMPETENCIAS DIGITALES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SE MODIFICA
EL DECRETO 67/1999, DE 15 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE INGRESO DEL PERSONAL Y DE PROVISION DE
PUESTOS DE TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON”.

Visto el proyecto de referencia remitido por la Consejeria de la Presidencia, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, este Servicio no
formula observaciones o sugerencias al texto remitido en relacién con las materias que
son competencia de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Por lo que respecta a la tramitacion de dicho proyecto, se recuerda la necesidad
del informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica
sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las
previsiones de financiacidn y gastos que sean necesarios, seguin se establece en el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon.

EL JEFE DEL SERVICIO DE
NORMATIVA 'Y PROCEDIMIENTO

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
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4% junta de
) Castilla y Ledn

Consejeria Industria, Comercio y Empleo
Secretaria General

llmo. Sr. D. Santiago Fernandez Martin
Secretario General de la

Consejeria de la Presidencia

C/ Santiago Alba, 1

47008- Valladolid

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CERTIFICADO EN COMPETENCIAS
DIGITALES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON Y SE MODIFICA EL DECRETO 67/1999, DE 15 DE ABRIL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE INGRESO DEL PERSONAL Y DE PROVISION DE PUESTOS
DE TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON.

Una vez examinado el proyecto de decreto arriba referenciado y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se formula la siguiente observacion:

El proyecto de decreto no explicita la validez ni duracién del certificado. Se deduce que
habra una actualizacién, pero esta solo aparece mencionada en el art. 8.1 cuando se mencionan,
entre las funciones del Comité de Competencias Digitales, “la gestidn, seguimiento y actualizacidén
del certificado” sin mayores concreciones. Teniendo en cuenta la trascendencia de la obtencién
del certificado que para la propia carrera administrativa establece el Proyecto (Disposicién Final
Primera que modifica el Reglamento General de ingreso del personal y de provision de puestos de
trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
aprobado por Decreto 67/1999, de 15 de abril), deberia establecerse en el propio decreto la
forma de actualizacidn del certificado.

Valladolid, a la fecha de la firma electrdnica
EL SECRETARIO GENERAL

Alberto Diaz Pico
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Junta de
&P castilla y Leén

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Ilmo. Sr.
D. Santiago Fernandez Martin

Secretario General de la Consejeria
de la Presidencia

C/ Santiago Alba, n° 1
47008 Valladolid

Una vez examinado el proyecto de Decreto por el que se regula el
certificado en competencias digitales del personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y se modifica el Decreto
67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de
ingreso del personal y de provision de puestos de trabajo de los funcionarios
al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, esta
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio no

formula observacién alguna al texto remitido.

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL,

Angel Maria Marinero Peral

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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% Junta de
%[ castillay Leén

Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

Ilmo. Sr.

D. Santiago Fernandez Martin
Secretario General de Ila
Consejeria de la Presidencia
C/ Santiago Alba, 1

47008 Valladolid

En relacion con la solicitud de informe al “PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL CERTIFICADO EN COMPETENCIAS
DIGITALES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON,” se ha consultado a los distintos Centros directivos de
esta Consejeria, limitandose a manifestar la Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras y la Direccion General de Transportes y
Logistica, que examinado el texto remitido, no formulaban alegaciones al
mismo.

Por su parte, la Direccibn General de Telecomunicaciones y
Administraciéon Digital, ha emitido el informe que se adjunta para su
consideracion, a los efectos oportunos.

Valladolid,

LA SECRETARIA GENERAL,

Ana Alvarez-Quifiones Sanz

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 988
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EE, Junta de

Wiy Castillay Leon
Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

Viceconsejeria de Transformacion Digital

Direccion General de Telecomunicaciones
y Administracion Digital

INFORME DE ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y ADMINISTRACION DIGITAL SOBRE EL TEXTO DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA CERTIFICADO EN COMPETENCIAS
DIGITALES PERSONAL AL SERVICIO ADMON. CYL Y MODIFICA EL DECRETO
67/1999, DE 15 DE ABRIL.

Examinado el texto remitido, desde la Direccidon General efectuamos las siguientes

consideraciones:

En los apartados Uno y Dos de la Disposicién Final Primera, creemos que esta frase
no deberia incluirse en el Decreto, sino en la convocatoria de los correspondientes
CONCUrsos:

Elpersonal que acredite la obtencion del certificado en los dos anos anteriores a la
convocatoria del concurso tendré derecho a un 20 por ciento adicional sobre la
puntuacion total de este mérito.

Si se mantiene en el Decreto, proponemos cambiar la redaccién por la que sigue:

Elpersonal que acredite haber obtenido el certificado en los cuatro afos anteriores
a la convocatoria del concurso tendra derecho a la puntuacion total de este mérito
y, si la fecha es anterior, tendra derecho al 20 por ciento de la puntuacidn total de
este mérito.

En Valladolid a fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y ADMINISTRACION DIGITAL

Antonio Ibanez Pascual.
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ﬂ@ Junta de
=) Castilla y Ledn

Consejeria de Agricultura,
Ganadena v Desanrollo Rural

Secretaria General

Consejeria de la Presidencia
Secretaria General

¢/ Santiago Alba 1

47008 Valladolid

ASUNTO: Informe sobre el Proyecto de decreto por el que se regula el certificado en
competencias digitales del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon.

En relacion al proyecto de decreto arriba mencionado y su memoria, desde la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén se remite el informe

con las correspondientes consideraciones:

En el titulo de la norma y en el articulo 1 “Objeto” no ha de figurar la modificacion del
Decreto 67/1999, de 15 de abril, puesto que tal modificacion normativa se incluye
acertadamente como una disposiciéon final, de lo contrario se estaria incumpliendo lo
establecido en la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la
Presidencia , por la que se aprueban instrucciones para la elaboracién de los documentos
gue se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

En el articulo 2. 1 “Ambito subjetivo de aplicacion” podria ser conveniente concretar si
es aplicable a los entes publicos de derecho privado para evitar acudir a interpretaciones de

distintas normas.

En el articulo 3. “Ambito objetivo de aplicaciéon”, se aprecia que el titulo de este articulo
no se corresponde con su contenido.

Se sefiala que “La posesién del certificado en competencias digitales afecta al acceso al
teletrabajo, la carrera profesional y la provision de puestos de trabajo”. Sin embargo, dicha

“afectacion” solo se concreta en relacion con la provision de puestos de trabajo del personal
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funcionario, al modificarse mediante la disposicién final primera el Reglamento General de
Ingreso del personal y de provision de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, aprobado por el Decreto 67/1999, de 15
de abril.

Resulta impredecible cémo afectara sin embargo la implementacién del certificado al acceso

al teletrabajo o a la carrera profesional y a los concursos del personal laboral.

En el articulo 4 “Finalidad”, resulta incomprensible la redaccion de lo que deberia
numerarse como apartado 2.

En el articulo 5 “Caracteristicas del certificado de competencias digitales” apartado 3
se menciona el “documento oficial’ y el “nivel de competencias” sin especificar de que
documento oficial se trata o si el documento oficial es el propio certificado y no se regulan en
el decreto los niveles de competencias que van a existir.

El apartado 4 deja al amparo de una orden de desarrollo la determinacién de los tipos de
certificado, su contenido, requisitos, forma de obtencion, criterios de convalidacion,
homologacién y reconocimiento para la acreditacion de competencias digitales, asi como
cuantos aspectos sean necesarios en el proceso de certificacién. Esta remision normativa es
de tal dimension, que deja vacia de contenido la regulacion del certificado, que es
precisamente el objeto de la norma objeto de tramitacion. Todos estos aspectos han de ser
establecidos en el decreto dado que tiene por objeto regular el certificado de competencias
digitales del personal al servicio de la Ad ministracion de Castilla y Ledn.

En el articulo 6 “Formato y contenido del certificado en competencias digitales” el
contenido de la letra ¢) pude estar refiriéndose a lo que el art 6.3 denomina “nivel de
competencias”, si ello es asi ha de unificarse la terminologia.

No se establece en el decreto ni en este articulo cual es la vigencia del certificado, si es
indefinido o si por el contrario tiene caducidad y deberia ser un aspecto que habria de figurar
en su contenido.

El articulo establece quién es el 6rgano competente para la expedicion del certificado. Se
desconoce la razon por la que solo existe esta referencia competencial en el texto, dado que
nada se dice sobre a qué d6rgano u 6rganos administrativos corresponden otros aspectos

como la convalidacion, la homologacion o el reconocimiento de competencias digitales.
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ﬂ@ Junta de
=) Castilla y Ledn

Consejeria de Agricultura,
Ganadena v Desanrollo Rural

Secretaria General

En el articulo 7 “Formas de obtencion del certificado” alude a formas muy variopintas de
obtencion del certificado sin ningan tipo de precision ni definiciobn, y remitiéndose
nuevamente a una orden para su desarrollo cuando deberian establecerse claramente en

este decreto.

En el articulo 8 “Comité de competencias digitales” las funciones atribuidas en el
apartado 4 a este comité no concuerdan con el apartado 1, resulta dudoso que este comité
pueda dedicarse a la gestion del certificado.

En la letra e) del apartado 4 se hace referencia a convalidaciones, equivalencias,
homologaciones y reconocimientos, como si fueran sin6bnimos y se remite a la disposicion
adicional 22 donde sin embargo s6lo se menciona el reconocimiento de la equivalencia de
los certificados de otras administraciones publicas.

En la disposicion adicional primera “Oferta formativa en materia de competencias
digitales” se hace una mera declaracion de intenciones de que se reforzara por la Eclap
la oferta formativa en materia de competencias digitales. Y se sefiala que a esta formacion
puede acceder el personal de las universidades y entidades locales, por lo tanto, las
plazas para participar en estos cursos se aminoran para el personal de la Administracion

de Castilla y Ledn. Deberia preverse la priorizacion del personal de esta Administracion.

La disposicion final primera. “Modificacion del Reglamento General de ingreso del
personal y de provision de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn, aprobado por el Decreto 67/1999,
de 15 de abril”’, modifica los articulos 54, 54 bis y 55, en relaciébn con los méritos
baremables en los concursos, en el concurso abierto y permanente y en los concursos
especificos, en el sentido de incorporar a éstos la posesion del certificado de competencias
digitales, ponderando en un 20% adicional su valor cuando este se hubiera obtenido dentro
de los dos afios anteriores a la convocatoria. En relacién con su contenido interesa sefialar
lo siguiente:

- La exigencia de aptitudes digitales deberia resultar del analisis de los puestos de

trabajo. Solo a partir de sus resultados pueden determinarse los niveles competenciales
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necesarios y la formacion Optima para su consecucion, que debe ser impartida y
garantizada en todo caso por la propia Administraciéon. Sin embargo, el proyecto de
decreto se remite a las bases de la convocatoria de los concursos para determinar en que

puestos se valorara este mérito.

- La exigencia de aptitudes en un puesto de trabajo tiene mejor encaje como requisito de

éste que como mérito susceptible de baremacion en los procesos de provision.

-La referencia al “personal’ en los articulos 54.1 f) y 54.bis 6 e), debe sustituirse por
“funcionarios”, en concordancia con la denominacién del Titulo Il y el resto de articulos

del Capitulo 1l de dicho titulo al que pertenecen estos articulos.

-Se sugiere eliminar el término “fotal” en la expresion “tendrd derecho a un 20% adicional
sobre la puntuacion total de este mérito” dado que en realidad parece querer referirse a
un 20% adicional de la puntuacién que otorga a este mérito la convocatoria del concurso.

No obstante, al no aclararse en el decreto la vigencia o caducidad del certificado, no se
entiende la valoracién de un 20% adicional si el certificado no estuviera caducado, y si lo
gue se pretende es que el certificado caduque a los dos afios, ello avocaria a que todo el
personal tenga que solicitar la formacion en competencia digital practicamente todos los

anos.

En conclusién puede decirse que la imprecision del proyecto de Decreto es fuente de
inseguridad juridica, dado que no se regulan las caracteristicas del certificado, como podra
obtenerse, cuales seran las consecuencias de su obtencion y de su no obtencién, los tipos
de certificado, los distintos niveles de certificacion, si éstos seran subjetivos o estaran en
consonancia con las funciones del puesto de trabajo, si se garantizara la formacién
suficiente y adecuada para todos los empleados publicos que aspiren a su obtencion, etc.
No debe dejarse la determinacién de los aspectos sustanciales que constituyen el objeto del
decreto a la regulaciéon en una futura orden y a las bases de las convocatorias de los

concursos de provision de puestos de trabajo.

Valladolid, ver fecha de firma electrénica
El Secretario General
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Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Sanidad

ILMO. SR. D. SANTIAGO FERNANDEZ MARTIN
SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA

C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Examinado el texto del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL CERTIFICADO EN COMPETENCIAS DIGITALES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, y en cumplimiento
de lo previsto en los articulos 75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, se comunica que desde la Consejeria

de Sanidad no se formulan alegaciones.

Valladolid,

EL SECRETARIO GENERAL
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% Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Familia * SerViCiOS SOCiales

e Igualdad de Oportunidades . P
Secretaria General de Castilla y Le6n

D. Santiago Fernandez Martin
Excmo. Sr. Secretario General
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
C/ Santiago Alba, 1

47008 Valladolid

Examinada la documentacion remitida con relacion a la «PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CERTIFICADO EN COMPETENCIAS
DIGITALES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SE MODIFICA EL DECRETO 67/1999, DE 15 DE
ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE INGRESO DEL
PERSONAL Y DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS
AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON)»,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se realizan las
siguientes consideraciones:

1. Respecto al posible impacto de propuesta de orden, en la infancia y en la adolescencia
(articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor) se informa que no se aprecia impacto.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas, no se aprecia
impacto de ningun tipo en las familias, tal y como sefiala la propia memoria en su
apartado 7.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en la preceptiva
memoria se debera hacer mencion al impacto de discapacidad, que en este caso, no se
aprecia, al no generar consecuencia alguna en la aplicacion de la normativa, en relacion
con la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad.

3. Para garantizar que la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que la
transversalidad de genero estén presenten en todas las politicas, la Ley 1/2011, de 1 de
marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y Ledn establece la obligacion
de elaborar, con caracter preceptivo, un informe de evaluacién de impacto de género en
todos los procedimientos de elaboracion de las normas tanto de anteproyectos de Ley y
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general como de aquellos planes
que, por su especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo
Econdmico y Social.

De conformidad con el procedimiento de elaboracién de las normas recogido en la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y demés disposiciones que resultan de aplicaciéon (Decreto 43/2010, de 7
de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
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normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén y la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa), el informe de impacto de género se integra dentro de la
memoria general, regulada en el procedimiento de elaboracion de las normas.

La primera observacion que se ha de realizar es que el proyecto remitido viene
acompanado de la memoria en la que se analiza, en un apartado concreto, la evaluacion
del impacto de género del texto del proyecto propuesto, por lo que se puede afirmar que
su tramitacién cuenta con la emisién del citado informe preceptivo.

En el informe realizado por el centro directivo se indica que “El objeto del proyecto es
regular el certificado en competencias digitales del personal al servicio de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuestion que no es susceptible de
incidir en la modificacién de los estereotipos de género, ya que no repercute en las
condiciones de vida de mujeres y hombres y, por tanto, en la modificacion de la situacion
y posicion social de ambos sexos. Por ello, la norma objeto de evaluacidon no es
pertinente al género”.

No hay observaciones que realizar puesto que el proyecto de decreto que ahora se
analiza regula, respecto del certificado de competencias digitales, su ambito de
aplicacion, caracteristicas, formato, contenido, forma de obtencién y el Comité de
competencia digital, aspectos que no son susceptibles de influir en los modelos
estereotipados de mujeres y hombres ni tienen capacidad para influir en la reduccién de
desigualdades. En definitiva, la variable “sexo” y la categoria “género” no son relevantes
a la hora de analizar esta norma por lo que, tal y como concluye el centro directivo, el
proyecto no es pertinente al género.

Si debe ponerse de manifiesto, en relacion con la DA Primera en la que se prevé el
refuerzo de la oferta formativa en competencias digitales, la necesidad de que en el
disefio de esta nueva oferta se tenga en cuenta la perspectiva de género. Ello requerira
el estudio de la situacion de partida de empleadas y empleados publicos en materia de
competencias digitales a partir de los datos de los que se disponga, entre ellos, la
participacion de mujeres y hombres en los cursos impartidos hasta ahora. De esta
manera podra favorecerse la reduccion, si se detecta, de la brecha de género digital.

Respecto al empleo del lenguaje inclusivo, el lenguaje utilizado en la redaccién del
texto normativo es un lenguaje no sexista. Tan solo habria que corregir la referencia a
“invitado” en el articulo 8.2 y sustituirla por “persona invitada” y la referencia a “empleado
publico” de la DA Tercera sustituyéndola por “empleado/a publico/a”. De esta forma se
evita invisibilizar a la mujer como parte del sistema.

Por ultimo, recordar que si la aplicacion del decreto da lugar a algun tipo de registro o
base de datos, en la medida que recoja datos de personas fisicas, éstos deberan estar
desagregados por sexo, de conformidad con el articulo 20 de Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres que dispone que “los
poderes publicos deberan incluir sistematicamente la variable de sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo” e “incluir nuevos
indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores,
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roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar”.

Finalmente se recuerda que en la preceptiva memoria que debe acompafar a los
proyectos de disposiciones generales, se debera incluir, ademas del informe de evaluacion
del impacto de género, pronunciamiento expreso sobre el impacto de la norma en
tramitacion en el ambito de infancia y adolescencia y familia, de conformidad con lo previsto
en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, asi como la mencién al
impacto de discapacidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013,
de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL
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C/ Santiago Alba, 1

47008 — VALLADOLID.

Una vez examinado el proyecto de Decreto por el que se regula el certificado en
competencias digitales del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Leén y se modifica el Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de ingreso del personal y de provisién de puestos de
trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leo6n, remitido a esta Secretaria General de la Consejeria de Educacién, de
conformidad con los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se propone incluir en el articulo 7 cursos

especificos para la obtencién de un area y nivel, quedando redactado como sigue:

«Las formas de obtencion del certificado podran consistir en pruebas de evaluacion,
cursos especificos para la obtencién de un area y nivel, procesos de analisis y validaciéon de
evidencias, convalidaciones con otros certificados, titulos, formacion u otros mecanismos,

segun se determine en la orden para su desarrollo.»

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL

Firmado
digitalmente por
2| Jesus Manuel
Hurtado Olea
2024.04.22
09:35:17 +02'00'
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Visto el proyecto de Decreto por el que se regula el certificado en competencias
digitales del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leén y
se modifica el Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General
de ingreso del personal y de provision de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, remitido por esa Consejeria de la
Presidencia, se adjunta con este oficio las observaciones formuladas por el Servicio de
Personal y Asuntos Generales de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

En Valladolid, a fecha de firma electronica
EL SECRETARIO GENERAL
Carlos Fajardo Casajus

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA.
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INFORME DEL SERVICIO DE PERSONAL Y ASUNTOS GENERALES DE LA
CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE, SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REGULA EL CERTIFICADO EN COMPETENCIAS
DIGITALES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SE MODIFICA EL DECRETO 67/1999, DE
15 DE ABRIL.

Una vez revisado el proyecto de Decreto de la Consejeria de la Presidencia por la que

se regula el certificado en competencias digitales del personal al servicio de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y se modifica el Decreto 67/99, de 15 de abril, se hacen
las siguientes observaciones y sugerencias:

El titulo ha de referirse, de forma clara y concisa, a la materia regulada, que en el caso que
nos ocupa es establecer un sistema de acreditacion y certificacion de las competencias
digitales del personal al servicio de esta Administracion, conforme al Marco Europeo de
Competencias Digitales (DigComp). En consecuencia, y dado que este es el contenido
esencial de la norma y no se trata de forma exclusiva de una norma modificativa, el titulo,
asi como el articulo 1, ha de contener de forma precisa dicho objeto.

En este sentido, y teniendo en cuenta lo recogido en la exposicidén de motivos, el objeto de
la norma no seria tanto regular el certificado en competencias digitales, que como se indica
en el articulo 5.6 se remite a una futura orden, como establecer un sistema de acreditacion
y certificacion de las competencias digitales del personal al servicio de esta
Administracion, conforme al Marco Europeo de Competencias Digitales (DigComp).

En cuanto al certificado de competencias digitales seria oportuno incluir una definicion de
este, y utilizar siempre el mismo concepto, ya que en el articulo 5.3 se refiere a él como “el
documento oficial”.

El articulo 2, relativo al ambito subjetivo de aplicacion dispone que «1. El presente decreto
serd de aplicacion al personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn. 2. Queda exceptuado el personal que desempefia sus funciones en centros
e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla 'y Ledn y el personal docente
que preste servicios en centros e instituciones docentes de la Administracion Autondmica,
sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.»
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En relacién con el &mbito subjetivo de aplicacién, y en aras de la seguridad juridica, es
aconsejable utilizar la misma denominacion en todo el texto, ya que en ocasiones se utiliza
la expresion personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Ledn,
y en otras empleados publicos o personas.

En relacion con dicho ambito subjetivo se considera oportuno su determinacion de forma
mas especifica, asi en el apartado 1 se refiere al personal al servicio de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leon, sin concretar si esta incluido el personal funcionario
de carrera o interino, el personal laboral fijo o temporal, el personal eventual, y respecto de
donde presta servicios si se incluye tanto en la Administracion General de la Comunidad
de Castilla 'y Ledn como en los Organismos Auténomos dependientes de ésta. En similares
términos el apartado 2, que de forma genérica se refiere al personal que desempefia sus
funciones en centros e instituciones sanitarias o docentes, sin determinar si exclusivamente
se refiere al personal estatutario y docente, o en general a todo el personal que presta
servicios en dichos centros e instituciones, con independencia del régimen juridico del
vinculo con la Administracién. Y a sensu contrario, que normas resultan de aplicacion al
personal docente y estatutario que presta sus servicios fuera de dichos centros e
instituciones.

Resulta necesario determinar este ambito de aplicacién, teniendo en cuenta que la
disposicion adicional cuarta habilita a las consejerias con competencias en el &mbito
sanitario y educativo a aprobar sus propias normas atendiendo a la especialidad de sus
funciones y caracteristicas. Es necesario determinar a quién se aplica esas normas
especiales en esas consejerias.

El articulo 3 regula el &mbito objetivo de aplicacion de la norma, si bien su contenido se
refiere a los “efectos” de estar en posesion del certificado. En todo caso, y dado que la
norma, al ser un decreto, tiene vocacion de permanencia, quiza no procede establecer un
namerus clausus de supuestos en los que es de aplicacion, ya que en el futuro puede
resultar aplicable a otros supuestos no previstos en la norma. Ejemplo de esto es que el
articulo 4 prevé también que el acceso a la formacién se puede ver afectado por este
certificado.

Por otra parte, de mantenerse esta redaccion, hay que tener en cuenta que debido al
impacto que tiene este certificado en ambitos como el teletrabajo, la carrera profesional y
la provision de puestos de trabajo, puede dar lugar a numerosos recursos y reclamaciones
si no se pone a disposicion de todo el personal la posibilidad de obtener, en cualquier
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momento, ese certificado de competencias y los materiales necesarios que abarquen los
conocimientos para obtenerlo.

En cuanto al articulo 5, titulado caracteristicas del certificado, en el apartado 2 se indica
que podran obtener el certificado todas las personas incluidas en el ambito de aplicacién
del decreto. Se considera que este apartado tendria mejor ubicacion en el articulo 7, ya que
no se trata de una caracteristica del certificado, y seria conveniente matizar que podran
obtenerlo siempre que cumplan los requisitos establecidos.

Por otra parte, se configura la obtencion del certificado como voluntario. Sin embargo,
parece contradictorio con que el trabajo de la Administracion hoy en dia se lleve a cabo
digitalmente, siendo la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas, la que obliga a los empleados
publicos a relacionarnos electronicamente con determinados colectivos. Ademas, hay que
recordar que el acceso a ciertos cuerpos y escalas de la Administracion de la Comunidad
requieren determinadas competencias digitales, como el subgrupo C2.

De hecho, en el Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de
prestacion de servicios en régimen de teletrabajo, se considera obligatorio acreditar
competencias digitales para llevar a cabo el trabajo (o contar con el certificado cuando se
regule). No parece acertado establecer estas diferencias entre los empleados publicos que
trabajan en remoto y los que trabajan de forma presencial. Es importante recordar que el
teletrabajo se lleva a cabo bien en un dispositivo mdvil que accede a la intranet
directamente o bien accediendo en remoto, aungue todas las aplicaciones y conocimientos
digitales que deben tener son los mismos que el personal que desarrolla sus funciones
presencialmente.

El apartado 4 tampoco recoge las caracteristicas, sino una remisién muy genérica a una
futura orden, por lo que su contenido es la habilitacion normativa que se hace en la
disposicion final segunda. En relacién con esta habilitacion, se recomienda que se incluya
un plazo maximo para el desarrollo de este decreto.

En cuanto a los medios para la obtencion del certificado, el articulo 7 dispone que las
formas podran consistir en «pruebas de evaluacion, procesos de andlisis y validacién de
evidencias, convalidaciones con otros certificados, titulos, formacién u otros mecanismos,
segun se determine en la orden para su desarrollo» y que su expedicién se efectuara por la
consejeria con competencias en materia de sociedad de la informacion, de acuerdo con el
articulo sexto. El Decreto, como toda norma con vocacion de permanencia en el tiempo,
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debiera concretar tales pruebas. Seria conveniente establecer la posibilidad de su obtencién
en cualquier momento, dadas las implicaciones que se regulan en el decreto en cuanto a
carrera profesional y concurso permanente y abierto.

El articulo 8 del proyecto de Decreto, relativo al Comité de competencias digitales, expone
en su apartado tercero que «Podra participar como invitado en este comité personal de
otras consejerias, administraciones o entidades publicas o privadas, en funcién de la
materia a tratar para una mejor concrecion de las areas de interés de este decreto. A
continuacion, procede a desglosar las competencias del citado Comité. Parece conveniente
regular la participacion de los servicios de personal de las distintas Consejerias en las
propuestas de ese comité antes de que se aprueben sus proposiciones. Seria aconsejable
definir la naturaleza de las decisiones del Comité, y establecer si es un érgano consultivo o
decisorio, asi como, en su caso, el caracter vinculante de sus propuestas.

En cuanto al desglose de las funciones, se recogen, entre otras:

a) «Los contenidos concretos del certificado en competencias digitales del personal
al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, asi como su
actualizacion para la adaptacion a las necesidades de las personas destinatarias
en cada momento.

b) las propuestas de nuevos tipos de certificados»

El personal al servicio de la Administracion de Castilla y Ledn pertenece a una
multiplicidad de cuerpos y escalas, con funciones de muy variada naturaleza. En el
ejercicio de las mismas, el conocimiento en materia de competencias digitales no sélo es
muy diverso, sino que, en funcidn del puesto, el nivel de exigencias y conocimientos es
distinto. Por todo ello, se plantea la necesidad de concretar el contenido del certificado en
materia de competencias digitales. Aunque el propio articulo 5 del Decreto en su apartado
cuarto dispone que «por orden de la persona titular de la consejeria competente en
materia de funcion publica, a propuesta del Comité de competencias digitales (...), se
determinardan los diferentes tipos de certificados, los contenidos, requisitos (...)», la no
concrecion en el Decreto, aun de manera somera, de tales extremos, va a generar
problemas en el momento de su aplicacion. En este sentido, seria conveniente concretar
brevemente en el Decreto distintos subniveles o grados, sin perjuicio de su ulterior
desarrollo.

Finalmente, el apartado quinto reconoce al comité en materia de competencias digitales la
naturaleza «de 6rgano colegiado y en su funcionamiento se regira por la legislacion
basica y autonémica relativa a este tipo de drganos administrativos». Seria conveniente
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determinar los recursos que caben ante dichas resoluciones y el 6rgano competente para
resolver.

El Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacion de
servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dispone en su articulo 6 d) como requisito necesario para acceder al teletrabajo
«Contar con el certificado en competencias digitales del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.». Por su parte, la Disposicién
Transitoria Quinta del mismo establece que «hasta la entrada en vigor de la norma que
regule el Certificado de competencias digitales previsto en el articulo 6.c) de este decreto,
la persona solicitante de teletrabajo deberd presentar una declaracion responsable de que
posee los conocimientos suficientes en dichas competencias que garanticen la aptitud para
el teletrabajo».

En este sentido, cabe preguntarse en qué posicion quedarian aquéllos empleados publicos
que en el momento de la entrada en vigor del presente Decreto tuvieran reconocido el
teletrabajo: Si debieran someterse a algunos de los sistemas de obtencidn del certificado en
materia de competencias digitales a que se refiere el articulo 7 del Decreto por el que se
regula el certificado en materia de competencias digitales; si una vez finalizado el periodo
en el que les fue concedido el teletrabajo debieran someterse o0 no a alguno de los sistemas
de obtencién del certificado cuando se hubiera acreditado de manera efectiva la correcta
prestacion de sus funciones en régimen de teletrabajo, etc. Son cuestiones de especial
interés que necesitan de una somera regulacion normativa.

El Decreto 49/2022, de 22 de diciembre, por el que se desarrolla la carrera profesional
horizontal de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, regula en su articulo 53 la innovacién y gestién del conocimiento. Dispone que
«Seran objeto de valoracion en concepto de innovacién y gestion del conocimiento las
siguientes actividades:
c) Acreditacion en competencias digitales del personal al servicio de la
Administracion de Castilla 'y Ledn».
Y su disposicién transitoria tercera establece que «El certificado en competencias
digitales del personal al servicio de la Administracion de Castilla y Ledn previsto en
art. 52.c. de este decreto, no sera valorado hasta la entrada en vigor de la norma que
lo regule».
En el Anexo Il regula el baremo de puntuacién para el bloque de innovacién y
transferencia del conocimiento. En su punto 2, establece una puntuacién maxima de
hasta 5 puntos en aquellas actividades correspondientes a la «certificacion vigente en
competencias digitales del personal al servicio de la Administracion de Castilla y
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Ledn», sensiblemente por encima de otras actividades como las jornadas y las
conferencias, las publicaciones o los trabajos de investigacion e innovacién. Es por
ello por lo que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.4 a) del Decreto, se
considera relevante la concrecion de los contenidos del certificado en materia de
competencias digitales, en aras de garantizar la debida objetividad en la valoracion
de los méritos por parte de los 6rganos con competencia en este ambito y en relacion
con la carrera profesional.

La Disposicion Adicional | reconoce la facultad a la Escuela de Administracién Publica de
Castilla y Ledn de reforzar «la oferta formativa que viene realizando en competencias
digitales, a fin de que el personal de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon adquiera los conocimientos y competencias necesarios que permitan la obtencion del
certificado en competencias digitales». En este sentido, desde el Servicio de Personal y
Asuntos Generales, como 6rgano responsable de la formacion sectorial de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, se pone de manifiesto como numerosos empleados de la
Consejeria utilizan aplicaciones especificas en el ejercicio de sus funciones. En los Gltimos
afios se han venido desarrollando diversas actividades formativas en este ambito,
considerando por todo ello necesario que en la citada Disposicion Adicional quedara
redactada como sigue: «la Escuela de Administracion Puablica de Castilla y Leon, en
colaboracién y oidas las propuestas de las distintas consejerias en este ambito, reforzara
la oferta formativa en materia de competencias digitales (...)».

Respecto de esta disposicion, seria oportuno, teniendo en cuenta los efectos que se derivan
de estar en posesion del certificado en el ambito de los derechos de los empleados
publicos, que garantizara el acceso a la formacién a todos los empleados publicos
interesados.

Las Disposiciones finales | y Il recogen la modificacién del Reglamento General de
ingreso del personal y de provisidn de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, aprobado por Decreto 67/1999, de
15 de abril. La primera incluye una letra f) al apartado | del articulo 54 del citado
Reglamento, que queda con la siguiente redaccion:

“f) Se valorard la posesion del certificado en competencias digitales del
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén,
cuando resulte adecuado a las caracteristicas y funciones de los puestos, de
conformidad con lo que se establezca en las bases de la convocatoria. El
personal que acredite la obtencidn del certificado en los dos afios anteriores a
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la convocatoria del concurso tendrd derecho a un 20 por ciento adicional
sobre la puntuacion total de este mérito”

Por su parte, la DA Il da una nueva redaccion al apartado 6 del articulo 54 bis, quedando
redactado de la siguiente forma:

« ““6.- Se valoraran como méritos en el concurso abierto y permanente:

a) El grado personal.

b) La antigliedad de los participantes.

c) El tiempo de permanencia en el Gltimo destino definitivo.

d) En aquellos puestos de trabajo que incluyan expresamente méritos
especificos, estos también deberan ser objeto de valoracion.

e) La posesion del certificado en competencias digitales del personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n, cuando
resulte adecuado a las caracteristicas y funciones de los puestos, de
conformidad con lo que se establezca en las bases de este concurso. El
personal que acredite la obtencion del certificado en los dos afios anteriores a
la convocatoria del concurso tendrd derecho a un 20 por ciento adicional
sobre la puntuacion total de este mérito.”’»

En la memoria deberian venir los criterios que se han tenido en cuenta para reconocer un
20% adicional a aquellos concursantes que cuenten con el certificado en competencias
digitales.

La letra f) sefiala «(...) el personal que acredite la obtencion del certificado en los dos
afios anteriores a la convocatoria del concurso tendra derecho a un 20 por ciento
adicional sobre la puntuacion total de este mérito”’»; aunque el propio Reglamento de
provision reconoce el concurso como el sistema ordinario para la provision de puestos de
trabajo, de acuerdo con su articulo 49, su periodicidad en personal funcionario supera los
dos afios. En consecuencia, si un empleado publico que ha obtenido satisfactoriamente el
certificado de competencias digitales, y no accede a ningin concurso en un plazo superior
a dos afios consecuencia de la falta de convocatoria por parte de la Administracién, no
parece razonable que el funcionario sufra esas consecuencias. Se reitera la posibilidad de
habilitar un sistema permanente y abierto de obtencion, renovacion y/o prérroga del
certificado.

Relacionado con el punto anterior, cabe preguntarse la vigencia del certificado en materia
de competencias digitales. El proyecto de Decreto no hace referencia expresa al mismo,
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generando inseguridad tanto en los empleados publicos como en la propia Administracion.
Seria conveniente que en la regulacion del articulo 6, al regular el contenido del
certificado, ademas de la fecha de obtencion recogida en el apartado e), incluyera también
la duracion del certificado, esto es, su periodo de vigencia. Igualmente, la prevision de si es
posible su renovacion, asi como los supuestos de pérdida de los efectos del mismo.

Por dltimo, la disposicion final tercera establece la entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacion, lo cual, tal y como se ha indicado anteriormente respecto de las normas que
resultan afectadas por la puesta en marcha del certificado digital, genera inseguridad
juridica, ya que actualmente no existe la posibilidad de obtener dicho certificado, ni
siquiera se conoce el contenido que debe regular la orden posterior con los elementos
esenciales de dicho certificado: tipos de certificados, contenidos, requisitos, formas de
obtencion...Es preciso por ello, ademas de establecer un plazo para la aprobacion de esta
norma en ejercicio de la habilitacion normativa de la disposicion final segunda, que la
entrada en vigor se posponga hasta dicha aprobacién, y puesta en marcha de los
mecanismos necesarios para obtener la certificacion correspondiente, puesto que la
aplicacion del contenido de este decreto no puede llevarse a cabo sin su necesario
desarrollo.

Asi por ejemplo resulta de las disposiciones transitorias quinta y tercera, respectivamente,
de los decretos reguladores del teletrabajo y de la carrera profesional, que posponen la
valoracion del certificado hasta la entrada en vigor de la norma que lo regule.
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